Estado do I;/spl'rito Santo
Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO: 2026-3BWQ8

PARECER CEI/PGE/ES N.° 00185/2026

ORIGEM: SEG

ASSUNTO: CONSULTA - CONDUTAS VEDADAS ANO ELEITORAL 2026 -

Consulta para fins de esclarecimentos sobre condutas vedadas aos agentes

publicos em ano eleitoral na &rea de gestdo e administracdo da vida funcional.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

1. Relat6rio

A GEAP/SEGER encaminhou consulta juridica a Procuradoria-Geral do
Estado solicitando esclarecimentos sobre as condutas vedadas aos agentes
publicos durante o periodo eleitoral de 2026. A demanda abrange dezoito pontos
especificos relacionados a gestdo de pessoas, nomeacdes, contratacfes
temporarias, estagios e movimentacdes de servidores e busca garantir que esses
atos estejam em conformidade com a legislacdo eleitoral e as normas de

responsabilidade fiscal.

Vale destacar que, para parte dos questionamentos, o préprio 6rgédo ja
formulou conclusdes preliminares, elaboradas a partir da Cartilha de Condutas
Vedadas do Centro de Estudos e Informacfes Juridicas da PGE. Assim, a analise
da consulta deve contemplar ndo apenas as duvidas em aberto, mas também o
exame do entendimento ja construido pela GEAP/SEGER, verificando sua

adequacédo e conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

Dado o volume de questdes, ao invés de ja serem apresentadas no relatorio,
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elas serdo apresentadas de forma intercalada a analise, na ordem da consulta,
organizadas em trés blocos tematicos: Concursos Publicos; Programas de Estagio e

Trainee e; Gestéo da Vida Funcional.
2. Fundamentacao
2.1 Andlise: Concursos publicos, selecdo e ingresso

Antes de adentrar na andlise especifica de cada questionamento, é
fundamental estabelecer o panorama normativo que rege a matéria. A principal
norma de referéncia € a Lei Federal n° 9.504/1997 (Lei das EleicGes),
especificamente o seu artigo 73, inciso V, que elenca as proibicdes aos agentes
publicos em campanhas eleitorais, buscando assegurar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos. A vedacao central, no que tange a gestédo de
pessoas, consiste em ndo “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a

posse dos eleitos”.

Esta regra geral, contudo, € acompanhada por excecdes taxativas, que
permitem a continuidade da administracdo sem prejuizo dos servicos publicos
essenciais. Além da legislacédo eleitoral, é imprescindivel a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), notadamente seu artigo
21, que impde restricbes ao aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. As duas normas devem
ser interpretadas de forma conjunta e harménica. Com base nesse arcabouco,

passa-se a analise dos quesitos.

2.1.a) Nomeacdo em concursos com homologacdo anterior ao periodo
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vedado

E permitida, com ressalvas. A conclusdo apresentada pela autoridade
consulente esta correta. A vedacdo do art. 73, V, 'c', da Lei n°® 9.504/1997 incide
sobre a nomeacdo em concursos publicos homologados apo6s o inicio do periodo
vedado. Portanto, se o concurso foi devidamente homologado antes dos trés meses
que antecedem o pleito, a nomeacdo dos candidatos aprovados €, em regra,
permitida. Contudo, a ressalva quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal € de
extrema pertinéncia. A nomeacdo, mesmo que licita sob o aspecto do direito
eleitoral, ndo pode acarretar aumento de despesa com pessoal nos 180 dias que
antecedem o fim do mandato, conforme o art. 21, paragrafo unico, da LRF. Assim,
as nomeacdes s6 serdo legais se decorrerem da reposi¢do de vacancias de cargos
efetivos, exclusivamente por demissdo ou exoneracdo, ou se houver a devida
compensacao financeira, como a rescisédo de contratos temporarios, garantindo-se a
neutralidade do impacto orcamentario. Vacancias decorrentes de aposentadoria ou
falecimento ndo autorizam a reposicdo, pois geram despesas previdenciarias que

impactam o cOmputo dos gastos com pessoal.

2.1.b) Nomeacdo em concursos com homologacao posterior ao periodo
vedado

Ndo € permitida. A resposta da consulente € precisa. A hipGtese se
enquadra diretamente na proibicdo contida no art. 73, V, 'c’, da Lei das EleicGes. A
norma é clara ao vedar a nomeacdo de candidatos aprovados em concursos
publicos cuja homologacgéo ocorra dentro do periodo de trés meses que antecede o
pleito. A finalidade do legislador foi impedir que a homologacdo de um concurso e as
subsequentes nomeacfes em momento tdo sensivel fossem utilizadas como
ferramenta para influenciar o resultado das urnas. Portanto, a conduta €

inequivocamente vedada.
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2.1.c) Nomeacdo em concurso com homologacdo posterior ao periodo

vedado, mas para servi¢cos essenciais

E permitida, com ressalvas. A divida da consulente é legitima e a resposta
é afirmativa, com base na excecdo prevista na alinea 'd' do mesmo inciso V do
artigo 73. A norma excepciona da vedacao geral a “nomeacdo ou contratacao
necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo”. A
excecdo abrange tanto a nomeacgdo para cargos efetivos quanto a contratacao
temporéria. Para sua aplicagdo, € imprescindivel a cumulacédo de trés requisitos: (i)
0 servi¢o deve ser classificado como essencial, em uma interpretacao restritiva que
abrange atividades cuja interrup¢éo coloque em risco a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populacédo; (ii) a nomeacao deve ser inadiavel, ou seja, a auséncia
do servidor comprometeria de forma imediata e grave a prestagéo do servigo; e (iii)
deve haver prévia e expressa autorizacdo do Governador do Estado, em ato
devidamente motivado que demonstre a excepcionalidade da situacdo. Portanto, é
possivel a nomeacdo, desde que rigorosamente observados todos o0s requisitos

legais.

2.1.d) Contratacdo temporéria para substituicdo em servico nao

essencial

N&do é permitida. A conclusdo da consulente esta correta. A contratacao
temporaria, mesmo para fins de substituicdo, constitui uma nova admissdo no
servico publico e, como tal, submete-se a vedacdo geral do art. 73, V. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é consolidada no sentido de que
ndo ha distincdo, para fins eleitorais, entre uma contratacdo nova e a mera
substituicdo de um servidor anteriormente desligado. Se o servi¢co prestado nao se
enquadra no conceito restrito de essencialidade, a contratacdo dentro do periodo

vedado é irregular.
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“Eleicbes 2020. [...] Ac¢do de investigacdo judicial eleitoral. Conduta vedada
contratacdo de servidores temporérios. Periodo vedado. Aplicagdo de multa. Art.
73, V, da Lei 9.504/97. [...] 7. A orientacdo da Corte de origem estd em consonancia
com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que o art. 73, V, da Lei 9.504/97
veda a contratacédo de servidor publico na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que
antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, excetuando a possibilidade de
contratacdo de servidores, no citado prazo, para servi¢gos de natureza emergencial,
umbilicalmente ligado & sobrevivéncia, a sadde ou a seguranca da populacéo, o

gue ndo se verifica na espécie [...]".. (Ac. de 14.3.2024 no AgR-ARESpE n.

060091813, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.)

Conforme é possivel observar pela jurisprudéncia, ndo é permitida a

contratacdo tempordria no periodo eleitoral vedado em servi¢co ndo essencial.

2.1.e) Contratagcdo temporaria para servi¢co publico essencial

E permitida. A andlise da consulente & precisa e se alinha com o
entendimento desta Procuradoria. A contratacdo de servidores temporarios para o
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais encontra amparo na ja
mencionada excecdo da alinea 'd' do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicdes.
Conforme bem apontado, a jurisprudéncia eleitoral interpreta o conceito de "servigos
publicos essenciais" de maneira restrita, limitando-o aqueles ligados diretamente a
sobrevivéncia, salude e seguranca da populacdo. Assim, a contratacdo de
profissionais para essas areas € viavel, desde que, como ja explicado, seja
demonstrada a necessidade inadiavel e haja autorizacdo especifica e fundamentada

do Chefe do Executivo.

2.1.f) Renovacao de contrato temporario

N&o é permitida. A conclusdo da consulente esta em perfeita consonancia
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com a jurisprudéncia eleitoral. O TSE equipara a prorrogacdo ou renovagcao de um
contrato temporario a uma nova contratacao para os fins da vedacédo do art. 73, V.
O ato de renovar o vinculo, ainda que previsto no contrato original, € considerado
uma nova manifestacdo de vontade da Administracdo em manter o servidor, o0 que,
no periodo eleitoral, poderia ser explorado com fins politicos. A Unica possibilidade
de renovacgdo seria se 0 contrato se destinasse a um servigo publico essencial,
aplicando-se a mesma légica da excecdo da alinea 'd. Fora dessa hipdtese, a

renovacao é vedada.

Eleicdes 2016 [..] Conduta vedada. Renovacdo de contratos de servidores
temporarios. Novo vinculo de direito publico. Configuracdo da conduta vedada.
Servicos de educagéo e assisténcia social. Auséncia de essencialidade. [...] 1. A
renovacdo de contratos de servidores publicos temporérios, nos trés meses
gue antecedem as elei¢des, configura conduta vedada, nos termos do art. 73,
inciso V, da Lei n° 9.504/1997. 2. Teleologicamente, a conduta vedada do art. 73,
inciso V, da Lei das Elei¢cBes busca evitar que o agente publico abuse da posi¢édo de
administrador para auferir beneficios ha campanha, utilizando os cargos ou empregos
publicos, sob sua gestdo, como moeda de troca eleitoral. Sendo assim, é indiferente
que se trate de contratacdo originaria ou de renovacdo, pois a 'promessa de
permanéncia' no cargo pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa que a promessa
de contratacdo. 3. A renovacdo contratual, ao modo de prorrogacéao, encontra-se
contida no campo seméantico do verbo ‘contratar’, pois, na realidade, o contrato
por prazo determinado é extinto e substituido por um novo; este, ainda que
venha a ter o mesmo contelddo, constitui novo vinculo entre as partes
contratantes. 4. A contratagdo de servidores por tempo determinado pressupde
necessidade temporéria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF/88). Apbs
cada periodo, a necessidade de contratacdo e o excepcional interesse publico devem
ser reavaliados, de forma a fundamentar a renovacdo dos contratos. Portanto, a
renovacgdo constitui ato administrativo diverso da contratagdo originaria, com
fundamentagdo nova e atualizada, ndo podendo ser considerada mera extenséo de
vinculo anterior. 5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo faz distingéo
entre a contratacdo originaria e a renovacdo dos contratos temporarios. Precedente.

6. O legislador excepcionou a regra apenas para 0s casos em que a contratacado seja
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necesséria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo (art. 73,
inciso V, alinea "d", da Lei n° 9.504/1997). Nesse sentido, ndo esta contida na
ressalva legal a contratacdo de temporarios para o trabalho em obras que ja se
estendem h& mais de dois anos, ainda que venham a se destinar, posteriormente, a
servico essencial. 7. O conceito de 'servico publico essencial' é interpretado pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de maneira restritiva, abarcando apenas
aqueles relacionados a sobrevivéncia, salde ou seguranca da populagdo. Exclui-se,
portanto, a contratacdo de profissionais das areas de educacédo e assisténcia social.
Precedentes. 8. Embora os servicos de educacdo sejam de relevante interesse
publico, o legislador optou por critério diverso para excepcionar a regra do art. 73,
inciso V, da Lei das Eleicdes. Ndo pode o julgador, diante da opcdo legislativa,
substitui-la por regra que, em seu juizo, Ihe parece mais justa ou adequada, sob pena
de ofensa ao principio democrético (art. 2° da CF/88). 9. A andlise consequencialista
da deciséo judicial ndo pode conduzir & negativa de aplicacdo da lei vigente. O chefe
do Poder Executivo possui inUmeras alternativas durante sua administragéo, devendo
a responsabilidade pela programacédo da gestdo abarcar a duracdo dos contratos

firmados e a existéncia de condutas vedadas durante o curso do mandato. [...]"”

Com isso, a renovacdo do contrato, ainda assim, € uma nova contratagao,

logo ainda é vedada pela Lei de Elei¢cdes, conforme o julgado acima.

2.2 Andlise: Programas de Estagio e Trainee

Os questionamentos deste bloco referem-se a vinculos que, em geral,
possuem natureza juridica distinta da relacdo de trabalho ou estatutaria. A Lei n°
11.788/2008 define o estdgio como um ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho
produtivo de educandos. Essa natureza predominantemente pedagodgica é o fator
determinante para a andlise da incidéncia das vedacfes eleitorais, conforme a

jurisprudéncia consolidada:

ELEICOES 2020 - RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
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(AIJE) - SUPOSTA PRATICA DE CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS
EM CAMPANHA (LEI N. 9.504/1997, ART. 73, V)- ABUSO DE PODER POLITICO -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA . CONTRATAGCOES TEMPORARIAS
REALIZADAS PELA GESTAO DO PREFEITO, CANDIDATO A REELEICAO, EM
PERIODOVEDADOEALEGADAMENTE ELEITOREIRAS - ADMISSAO
DE ESTAGIARIOS DE NATUREZA ACADEMICA - PROGRAMA DA PREFEITURA
OBJETIVANDO COMPLEMENTAR A EDUCACAO PROFISSIONAL DE
ESTUDANTES LOCAIS - NAO INCIDENCIA DA VEDAGAO FIXADA PELA
LEGISLACAO ELEITORAL - CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS NA AREA DA
EDUCACAO E DA SAUDE MEDIANTE CADASTRAMENTO EM PROCEDIMENTO
DE "CHAMADA PUBLICA" - CONDUTA ADMINISTRATIVA REALIZADA SEM
FLAGRANTE AFRONTA A LEI, NO INTUITO DE ATENDER DEMANDALOCALP
ROVOCADAPELODISTANCIAMENTO SOCIAL IMPOSTO PELA PANDEMIA
DE COVID-19 - NECESSIDADE DE VIABILIZAR A MANUTENCAO DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS (LEI N. 9.504/1997, ART. 73, V, B)- INEXISTENCIA DE
PROVAS DEMONSTRANDO O DESVIO DE FINALIDADE COM CONOTACAO
ELEITOREIRA - ILICITUDE E USO ABUSIVO DO PODER INEXISTENTES -
PARECER DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORALEMIDENTICOSEN
T | D O - DESPROVIMENTO . De acordo com o entendimento doutrinario e
jurisprudencial, "o contrato de estagio apresenta natureza peculiar, com
finalidade tipicamente educacional e profissionalizante, razdo pela qual ndo ha
irregularidade na contratacdo remunerada de estagiario em periodo vedado,
especialmente quando néo resta desvirtuado o ato e ndo héa inferéncia de
carater promocional" (TRE-SC. Ac. n 29220, de 28/04/2014, Rel. Juiz Carlos
Vicente Da Rosa Goées, Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 69, Data 06/05/2014,
P&gina 4-6) . Nao configura conduta vedada pela legislac@o eleitoral a contratacédo
direta de pessoas fisicas e micro empreendedores individuais (MEI), mediante
chamamento publico, quando formalizada antes dos trés meses que antecedem o
pleito e, mesmo nesse periodo, se realizada com objetivo de viabilizar a manutencéo
de servicos publicos essenciais na area da saude e educacéo, especialmente quando
ausente prova da conotacdo eleitoreira da acdo administrativa. (TRE-SC - Acordéo:
060058872 PENHA - SC, Relator.: Des. LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN,
Data de Julgamento: 05/10/2021, Data de Publica¢@o: DJE - Diario de JE, Tomo 187,
Data 07/10/2021, Pagina 14)

Esse entendimento vai servir como baliza para as respostas do segundo
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bloco de questdes.

2.2.a) Manutencao das contratacdes de estagiarios

E permitida. Conforme o entendimento adotado em pleitos anteriores e
pacificado na jurisprudéncia eleitoral, a contratacdo de estagiarios ndo se submete a
vedacdo do art. 73, V, da Lei das Eleicbes. A natureza do vinculo, estritamente
educacional e regida por legislagdo propria, afasta-o do conceito de "servidor
publico” para fins de aplicacdo da sancédo eleitoral. A manutencdo do fluxo de
contratacbes de estagiarios, especialmente quando amparada em programas

continuos e quantitativos predefinidos em decreto, constitui ato de gestéo ordinaria.

2.2.b) Uso de uniforme do Programa Jovens Valores

Recomenda-se, por cautela, a suspensao da utilizacdo de uniformes
contendo logomarca institucional do Programa durante os trés meses de
vedacdo. A orientacdo adotada em 2022 permanece adequada. O uso de uniforme
que contenha a logomarca de um programa especifico do Governo, durante o
periodo eleitoral, pode ser interpretado como publicidade institucional, conduta
vedada pelo art. 73, VI, 'b', da Lei n® 9.504/1997. A finalidade da norma € evitar que
a maquina publica seja utilizada para promover a administracdo vigente. A

suspensdo do uso do uniforme é uma medida de cautela que mitiga o risco de

guestionamentos e protege os gestores publicos.

N&o obstante, ressalta-se que a mera continuidade operacional de politica
publica permanente ndo configura, por si sO, publicidade institucional vedada,
devendo a andlise considerar as circunstancias concretas, notadamente a existéncia
de slogans, elementos de promocdo governamental ou divulgacdo institucional

associada ao programa.
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2.2.c) Manutencéo das inscrigdes no site do Programa Jovens Valores

E permitida, com ressalvas. A manutencio das inscricdes abertas € um ato
de gestdo ordinaria que garante a continuidade do programa. No entanto, o sitio
eletrdnico e toda a comunicac¢do relacionada devem ser rigorosamente adaptados a
legislacdo eleitoral. Isso implica a remocdo de toda e qualquer publicidade
institucional, como slogans do governo, marcas da gestdo, fotografias de
autoridades, noticias promocionais e juizos de valor sobre as acbes
governamentais. O site deve manter apenas conteudo de carater informativo, de

prestacdo de servico e de transparéncia, com a maxima neutralidade possivel.

2.2.d) Publicacéo de atos do Programa Jovens Valores

E permitida. A publicacdo de atos como relatorios de acompanhamento,
listas de candidatos selecionados e convocacgfes para entrevistas € nao apenas
permitida, mas necessaria. Tais publicacfes atendem aos principios da publicidade
e da transparéncia que regem a Administracdo Publica. A publicidade vedada pela
lei eleitoral € a promocional, a propaganda. A publicacdo de atos oficiais que dao
andamento a um processo seletivo € um dever administrativo e ndo se confunde

com a publicidade ilicita.

2.2.e) Publicacdo de resultados de credenciamento de Instituicdes de

Ensino

E permitida. Aplicando-se a mesma logica do quesito anterior, a publicacio
dos resultados de um chamamento publico para credenciamento de instituicbes de
ensino é um ato de gestao ordinaria e de transparéncia. Ndo h& carater promocional
nesse tipo de publicacdo, que apenas formaliza o resultado de um procedimento

administrativo impessoal, sendo, portanto, conduta licita.
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Procuradoria Geral do Estado

2.2.f) Contratagao de trainees

E permitida, a depender da natureza do vinculo. A resposta a este quesito
depende crucialmente da natureza juridica do programa de trainee. Se o vinculo for
analogo ao do estagio, ou seja, de carater formativo e educacional, sem natureza
empregaticia (regido por acordo de cooperacdo, bolsa de formacédo, etc.), a
contratacdo € permitida, seguindo a mesma légica aplicada aos estagiarios.
Contudo, se o programa de trainee configurar uma relacdo de emprego, com
registro em carteira (CLT) ou outra forma de vinculo profissional que néo seja
estritamente pedagogico, a contratacdo se submetera a vedacéao geral do art. 73, V,

e serda, em regra, proibida no periodo eleitoral.

2.3 Anélise: Gestédo da Vida Funcional

Este ultimo bloco trata de atos de movimentacdo de pessoal, cuja analise
também se concentra no art. 73, V, da Lei das Eleicbes, que veda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico. A intencdo do legislador é coibir
que tais atos sejam utilizados como forma de perseguicdo politica (no caso de
remogao punitiva) ou de favorecimento (no caso de transferéncia para local mais

desejado).

Veja a seguir a horma:

LEI DAS ELEICOES
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
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Procuradoria Geral do Estado

servidor publico, na circunscri¢cdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacéo ou
dispensa de func¢des de confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacgédo ou contratac@o necessaria a instalagcdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

2.3.a) Movimentacao de servidor (alocacéo, remanejamento, etc.)

E permitida, com ressalvas. A regra geral é a vedacdo da movimentac&o ex
officio, ou seja, por iniciativa exclusiva da Administragdo. Atos como remogao,
transferéncia ou redistribuicdo, quando impostos ao servidor, sdo proibidos no
periodo eleitoral. A excecdo ocorre quando a movimentacdo se da a pedido do
préprio servidor, pois nesse caso se descaracteriza a presuncao de perseguicao ou
favorecimento. A "anuéncia" do servidor a uma movimentagdo iniciada pela
Administracdo é uma zona de risco; a pratica mais segura € evitar qualquer
movimentagdo que néo tenha sido formalmente solicitada pelo servidor, a menos
gue se enquadre em alguma das excecdes legais, como a nomeacao para cargo em

comissao ou a necessidade de servico essencial.
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Procuradoria Geral do Estado

2.3.b) Cesséao de servidor sem 6nus para o Estado

A orientacdo da PGE acerca da Cesséo de Servidor é no sentido de que a
movimentagdo €é permitida. O mesmo entendimento se aplica as demais
modalidades de movimentacdo de pessoal, conforme indicado no item 2.3.a). Ou
seja, a cessdo pode ocorrer se partir da vontade do servidor que sera

movimentando ou tiver dele o seu consentimento.

Para fins eleitorais, ndo deve ser levado em consideracdo se a cessao é
onerosa ou gratuita, sendo irrelevante a natureza financeira do vinculo para a

analise da situacao.

2.3.c) Prorrogacao de cessao

E permitida. A prorrogacdo de uma cessdo ja existente é um ato de
continuidade administrativa. Se a cessdo original era licita, a sua manutencdo no
tempo ndo constitui uma nova conduta vedada. A prorrogacdo visa a nao
descontinuidade do servico que o servidor j4 presta no 6rgdo cessionario. Trata-se
de ato com menor potencial de impacto eleitoral do que a criagdo de uma nova

cessao, sendo, portanto, uma conduta regular.

2.3.d) Cesséo onerosa para o Estado

Mesma resposta do item 2.3.b).

2.3.e) Requisicdo de servidor para o Tribunal Regional Eleitoral (TRE)

E permitida. Esta € uma excecdo contemplada pela legislacéo. A requisicéo
de servidores publicos pela Justica Eleitoral € um instrumento para a propria

organizacao e realizagdo do pleito. A Lei n° 6.999/1982 e a prépria Lei das Elei¢des
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garantem essa prerrogativa ao Judiciario Eleitoral. Trata-se de uma cessao
compulsoria para o Estado e um dever do servidor, sendo, portanto, uma conduta

plenamente licita.

2.3.f) Solicitacéo de cessédo de servidor de outros entes/poderes

A solicitacdo de cessao de servidor é permitida, tendo em vista que se trata
de um ato da vontade do servidor, mesma légica se aplica ao item 2.3.a), ou seja, 0
problema central é ser um ato ex officio, ou seja, iniciativa exclusiva da

Administracéao.

Quanto ser cessdo onerosa ou gratuita, ndo é relevante em termos da

vedacao eleitoral.

3. Conclusao

Em conclusdo, respondendo objetivamente as perguntas da consulta
formulada pela Geréncia de Gestdao e Administracdo da Vida Funcional
(GEAP/SEGER), e ratificando em grande parte os entendimentos prévios da

consulente, esclarego que:

() Concursos publicos, selecao e ingresso: (a) Permitida, com ressalvas,
a nomeacdo em concurso homologado antes do periodo vedado, observadas as
restricdes da LRF; (b) Ndo permitida, a nomeag¢ao em concurso homologado dentro
do periodo vedado; (c) Permitida, com ressalvas, a nomeacdo para Servicos
essenciais, mesmo com homologacdo no periodo vedado, mediante autorizacdo do
Chefe do Executivo; (d) Nado permitida, a contratacdo temporaria para substituicao
em servico ndo essencial; (e) Permitida, a contratacdo temporaria para servico
essencial, com as cautelas ja recomendadas; (f) Nao permitida, a renovacao de

contrato temporario, salvo para servigcos essenciais.
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(I Programas de estagio e trainee: (a) Permitida, a contratacdo de
estagiarios, por ndo se enquadrar na vedacao; (b) Recomenda-se a suspenséao do
uso de uniforme com logomarca de programa de governo, por risco de configurar
publicidade institucional; (c) Permitida, a manutencéo de inscricbes em site, desde
que adaptado para remover publicidade; (d) Permitida, a publicacdo de atos de
transparéncia do processo seletivo; (e) Permitida, a publicacdo de resultados de
credenciamento; (f) Permitida, a contratacdo de trainees, desde que o vinculo seja

de natureza formativa e ndo empregaticia.

(ll) Gestdo da vida funcional: (a) Permitida, com ressalvas, a
movimentacdo de servidor apenas quando solicitada por ele, sendo vedada a
movimentacdo ex officio em regra; (b) Permitida, desde que seja da iniciativa do
servidor movimentado; (c) Permitida, a prorrogacdo de cessdo ja existente; (d)
Permitida; (e) Permitida, a requisicdo de servidor para a Justica Eleitoral; (f)

Permitida, a solicitagdo de cesséo de outros entes.

Ratifica-se que a licitude de todas as condutas aqui admitidas esta
estritamente condicionada a auséncia de promocéo pessoal de agentes publicos, a
neutralidade do discurso institucional e a manutencdo da média historica de
atividades, de modo a néo afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos
no pleito de 2026.

Vitéria, 12 de maio de 2026.

JASSON HIBNER AMARAL
Procurador do Estado
CEl - Centro de Estudos e Informag¢des Juridicas
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